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Bevezetés

A sikeres blinmegel6zés a kozbiztonsag szilarditasat szolgélja. ‘
A biztonsagos élet azt jelenti, hogy az 4llampolgérok a jogaikat és a kételezettségeiket habo-
ritatlanul, félelem nélkiil érvényesithetik. Ezen tul a kdzbiztonsdg a szocidlis, az egészség-
{igyi, a kulturalis ellatottsdghoz, és a megélhetéshez, valamint a kdz-€s a magéanélet harmonia-
jahoz, és nem utolsé sorban a demokratikus tirsadalom moralis kovetelményeihez valé jogot
és alkalmazkodast is jelenti.

A Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartdja kimondja: ,,4 helyi kézrend és kozbiztonsdg
védelme elsésorban a helyi onkormdnyzatok feladata, az dllam pedig garancidt vallal a kiz-
biztonsdg helyi szintll finanszirozdsdra.”.

A biinelkdvetést Mez6kovacshazan és vonzéaskodrzetében nagyrészt a helyben €16k valdsitjak
meg, ezért a megel6zést, a blindzést lehetdvé tevd és eldsegitd okok és koriilmények felsza-
molasat is a leghatékonyabban helyben lehet megszervezni és ellatni.

A biinmegel6zési feladatokhoz azonban a szitkséges pénzeszkdzok az dnkorményzat szamara
nem mindig allnak rendelkezésre, ezért a forrasok gyakran a koz0sségi pénzeszk6zokbdl (ala-
pokbdl) palyazatok forméjaban vehetdk igénybe.

A helyi blin6zés elleni sikeres fellépéshez és a kozbiztonsdg szinvonaldnak emeléséhez a kor-
szerii egységes szemlélet nélkiilozhetetlen. A korszer(i vérosbiztonsagi szemlélet a megtorlé
intézkedésekkel szemben a hosszabb tavii megel6zést részesiti elényben. A biinmegel6z€s
szamos teriiletén a rend6rséggel, a polgarérséggel, az iskoldkkal, a gazdasagi kozosscgekkel,
a vérostervezésben és -lizemeltetésben résztvevokkel dsszefogds, egyiittes gondolkodds, biz-
tonsdgi marketing szemlélet és kozos cselekvés sziikséges.

Nem lehet eléggé hangsulyozni, hogy a helyi lakosok kiézremiikodése a sajat kornyezetiik
szocialis és kornyezetfejlesztd programjaiban pétolhatatlan erét jelent. Nemcsak erdsiti a
kozosségi szolidaritast, de védelmet, biztonsagot jelent, és ha sikeriil bevonni a lakosokat a
kozos elképzelések megvaldsitasdba, az meger6sitheti a bizalmat a hatésdgok bilinmegel6z6
képessége irént.

A blinzés eddiginél hatékonyabb megelézésének sikere nagyrészt az 6nkormdanyzathoz ko6to-
dik. Nemcsak azért, mert a képviseldk kozvetleniil érzékelhetik az dllampolgérok mindennapi
félelmeit, bizonytalansagét és igényeit, hanem azért is, mert a kozvetlen kapcsolat miatt a he-
lyi adottsdgoknak legmegfeleloébb prevencids programokat k6zos erdvel hatdrozhatjak meg,
alakithatjak ki. Latni kell azt is, hogy minden 0j program, 4j elgondolas érdekérvényesitést és
erdforrdsok feletti rendelkezést feltételez.

Ez a koncepcié alapvetd irdnyvonal, vezérfonal a stratégiai irdnyvéltashoz. Lényege, hogy
biztositsa az azonos gondolatmenetet a blinmegel6zési stratégia megalkotdsdhoz és az egysé-
ges gyakorlat kialakitdsdhoz. Célja: hosszabb tavra kijelolni a biinmegel6zési alapelveket,
amelyekkel az egységes szemlélet iranyaba kivanjuk orientélni a résztvev partnereket.

Mez6kovacshdza dnkormanyzata az Eurdpa Tandcs és az Orszégos Bilinmegel6zési Bizottsag
javaslataibol, feladataibol — a helyi sajatossdgokat figyelembe véve - évrdl évre annyit valosit
meg, amennyit megfeleldnek, elegenddnek, az aktualis viszonyokra idészeriinek, érvényesnek
talal, és amennyire eréforrasokat tud mozgésitani. Vitatkozhatunk sokéig a feladatok fontos-
sagan, sorrendiségén, de figyelmen kiviil hagynunk pazarlés lenne az id6vel, a szellemi ener-
giaval és masok - sokszor keservesen kiérlelt - tapasztalataival. K6z6s munkaval képesek le-
sziink a masok sikereibdl tanulni, ugyanakkor a sajéat, egyéni utunkat jarni, és megteremteni a
sziikséges anyagi és emberi er6forrasokat!



A biindzés altalanos helyzete

Békés megye és benne Mezokovacshaza lakosai az orszégos 4tlagndl biztonsédgosabb koriil-
mények kdzott élnek hosszl évek 6ta, mégis mind a lakosokat, mind a politikdval foglalkozd-
kat, képviseléket aggodalommal t5lti el a blindzés, a sok baleset, a névekvd erbszak és a fo-
lyamatos tdrsadalmi nyugtalansédg. A blinmegel6zés teriiletén az évek soran szdmottevd ered-
ményeket ért el Mezdkovacshaza, amire biiszke lehet.

Az elmult idészakban szdmos intézkedés tortént a biindzés csokkentésére és a k6zdsségek biz-
tonsaganak fenntartdsara, elvarhaté mértékben csokkent a blincselekmények szdma. Kevesebb
a rendbontds, a csendhaboritds. Mindezek a kisvarosi lakdkdrnyezetnél érzékelhetd jelei van-
nak, a csaladon beliili erészak, a fiatalkori blindzés, a gépjarmiilopés, a kébitdszer nem jel-
lemz0 térségiinkre, az alkohollal kapcsolatos biin6zés és visszaélés is mutat szdmottevd csok-
kenést. Ujabb kihivést jelentd bilindzési helyszinek tlintek fel, mint példaul az @ij, nagyméretii
bevésarlokoézpontok (LIDL, PENNY).

A biinézés dltaldnos megitélése, okai

Altalanosan elfogadott magyardzat, hogy blinzés tarsadalmi témegjelenség. Kivalté okai ko-
z6tt mindenekeldtt a munkanélkiiliség, az emberi életkorilmények megteremtéséhez sziiksé-
ges jovedelem megszerzésének nehézsége is megtalalhatd. Nem kevéssé meghatirozé a biin-
cselekmények elkdvetésére vald alkalmak névekedése, a tarsadalmi kontroll hidnya, a kiszol-
galtatottsag, a kirekesztettség, az elhanyagolt fizikai kdrnyezet, a nem megfeleld lakaskoriil-
mények. A csaladi problémék, az identitdszavar, a vallasi és erkolcsi k6t6dés hidnya, de a ko-
z0sségi szolidaritas csokkenése is dontd szerepet jatszhat, mint ahogy nem becsiilhetjiik le a
média erds erészak-kdzvetitd hatdsat sem.

Tagadhatatlan, hogy az elmult évtizedben az Eur6pat érintd strukturélis és politikai valtozasok
is szerepet jatszottak Ujfajta blindzési formak megjelenésében, a kzbiztonsdg romlésiban. A
migracid, a demogréfiai és népességi véltozasok, a gazdasagi problémak, a politikai kultura és
erkodlcs véltozasa vagy €ppen hidnya is generélhatta a biindzést. A megndvekedett turizmus és
a kiszélesedett kommunikéci6 a kabitoszer-kereskedelem és a vele kapcsolatos biincselekmé-
nyek szdmdanak emelkedéséhez, a nemzetk6zi szervezett biindzés, az embercsempészet, az
illegélis bevandorlés, a gazdasagi csaldsok, a nyersanyag hamisitas és a térvénytelen fegyver-
kereskedelem latvanyos elterjedéséhez vezettek.

Mindez hozzdjarult ahhoz, hogy manapsag a blin6zés az Eurdpai Unid 4j tagéllamainak terti-
letein koncentralédik, és igy benniinket is keményen érint. Nyugtalanité az intolerancidhoz
kapcsolédé bilincselekmények szaporodasa, akéar kulturdlis, etnikai méssagra, akar eltérd sze-
xudlis szokésokra vagy jellegzetes kiilsé megjelenésre vezethetd vissza.

A felderitési mutatok az elvart mértékben javulnak. A rendérségnek bejelentett kisebb sulyt
blincselekmények felderitési ardnya kivanni valot hagy maga utén, sét tobben mér be sem je-
lentik ezeket az eseményeket. Ugy tlinhet, mintha az 4llampolgérok bizalma cstkkenne a
nyomozé €s igazsagszolgéltatasi hatosagok irant. A visszaesd biindzést tovabbra sem sikertilt
visszaszoritani, s mindez téptalajat adja annak, hogy a jelenlegi biintetérendszer hatékonységa
megkérddjelezédjék. A korrupcidra is akad példa, ami kedvezétleniil hat a lakossignak a
blinmegel6zési politikdba vetett hitére.

Hidba 4llitjdk a szakemberek, hogy a fiatal, munkanélkiili, varosi férfiak esnek leggyakrabban
blincselekmények dldozatdul, a média szenzaciok iranti érdeklédése — kiilondsen felt(ing ez az
erdszakos €s a gyermekeket érintd esetekben — hozzdjarulhat az allampolgarok biztonsigér-



zetének megrendiiléséhez, s a politika sem mindig artatlan, amikor e félelmet kihasznalva fo-
galmaz meg érveket. Kiilondsen a vélasztasok iddszakaban figyelhetd meg, hogy a kzbizton-
sag garantaldsa az igéretek egyik legfpntosabbikaként szerepel.

A polgarok joga a biztonsagos telepiiléshez

A kozbiztonsdg minden helyzetben az elsék kozott megfogalmazott kérdés, a békés alkot6
emberi munka alapfeltétele. Ez {igyben az 6nkormanyzat éllanddan a tiizvonalban kell, hogy
helyt 4lljon. A bilin6zés a lakossag jelentds részét érinti, s ennek nemcsak szdmottevd szociélis
és gazdasagi koltségei vannak, de az dldozatok szdméra nagy érzelmi, moralis veszteséget,
fizikai-lelki sérelmet is okoz, nemkiilénben megakadalyozza az embereket, hogy a megterem-
tett anyagi jolétet szabadon élvezhessék.

A biinézés mellett a kozti kdzlekedési balesetek alakulasa is aggasztd. Olyan gyenge a koz-
lekedési moral, hogy a nap barmely szakéban barmelyik kozlekedd részesévé valhat kozuti
balesetnek, és sokszor csak a véletlenen mulik, hogy mi lesz a kimenetele.

A blindzés mar rovid tavon is aldakndzza a lakossag demokratikus folyamatok irdnti bizalmat,
szélséséges indulatokat gerjeszthet, eurdpai integracio-ellenes érzelmeket vélthat ki, fenyegeti
az emberi jogokat és a demokratikus intézményeket. Sulyos aggodalmat és bizonytalanségot
kelt, és ami még rosszabb, bosszivagyat sziil, vagy etnikai konfliktusokat eredményez.

Veszélybe keriilhet a demokréciénk az 4ltal, hogy teret nyerhetnek szélsdséges és ,,felbujt6”
mozgalmak, melyek tevékenysége nyoméan az emberek az igazsdgszolgéltatas ,,leegyszertisi-
tett”, szigorité formé4jat kovetelik, amely nincs tekintettel a szabadsagjogokra és az emberi
méltésagra. Keményebb biintetéseket, s ezzel hatékonyabbnak vélt kézponti korméanyt igé-
nyelnek, amely felvaltand még a helyi hatosagokat is. Sokszor nagyon nehéz ezen érzelmi re-
akciok ellen észérvekkel, elvi megokolasokkal vitdba szallni.

Nem kis problémét jelent, amikor a biincselekményekkel kapcsolatban felmeriilnek olyan
kérdések is, mint a maganélethez valo jog és a személyes adatok védelme, s ezek lehetséges
megsértése, gondoljunk példaul a zart lanch kamerds megfigyeld rendszerek ellentmondésos
alkalmazasara, amelyeket pedig torvényes és foleg eredményes blinmegel6z6 eszkozként tar-
tanak szdmon szerte a vildgban.

Az Eurépai Vérosi Charta szerint az eurdpai dllampolgéroknak ,,joguk van biztonsagos - €s
lehet6ség szerint - biindzéstdl, erdszakos cselekményektél és agresszidtol mentes telepiilése-
ken €lni”. '

Onkormdnyzati lehetéségek, feladatok:

Az itt é16k szubjektiv biztonsagérzetének, egyben a tényleges biztonsaganak érdekében fon-
tos, hogy az 6nkorményzat:

- felismerje, hogy biztonsag nélkiil nincs szabadsag, és biztonsagos kornyezetben €lni alap-
vetd emberi jog;

- felismerje, hogy a biin6zés megeldzése nem csupén kevésbé koltséges megoldés, mint an-
nak megtorlasa, hanem egy olyan korszer(i szemlélet, amely az emberi méltéségra helyezi
a legnagyobb hangsulyt; ‘ :



- torekedjen arra, hogy a blin6zés megfékezésének iigye elsébbséget élvezzen, €s az ehhez
sziikséges forrasok — legalabb részben - rendelkezésre dlljanak;

- segitsen kialakitani azt az 4llampolgari gondolkodast, amelyben tudatosul, hogy a jogok-
hoz feleldsségek is tarsulnak, és kolcsondsen kell felel@sséget vallalnunk allampolgar-
tarsaik épsége €s lelki nyugalma érdekében;

- teremtse meg és miikddtesse a civil és dllami blinmegel6zés intézményesiilé korszerti for-
mait, és rendszeresen értékelje a tett intézkedések hatédsat és hatdsossdgat.

Az 6nkormanyzat a biinmegel6zés kulcsszerepldje

A blindzés megel6zésére és visszaszoritasara vonatkozo jogi keretek meghatdrozasa, a megfe-
leld anyagi forrdsok rendelkezésre bocsatdsa és a politikai irdnyitds korményzati feladat. A
gondok ugyanakkor elsésorban helyi szinten tapasztalhatdk, a problémadk itt érezheték, a min-
dennapi biztonsagérzet hidnya itt jelentkezik a legf4djébban.

Kévetkezésképpen minden telepiilésen az nkormanyzatok képesek a leginkdbb meghat4-
rozni a biinmegel6zéssel foglalkoz6 elképzeléseket és irdnyelveket. Vonatkozzanak azok

akér a kozosségi rendészetre, az analfabetizmus megsziintetésére, az allampolgari ismeretek-
re, a kommuniké4cidra vagy a kiilonb6z6 partnerek kozotti programok koordindldsara. Az em-
berek az 6nkormdnyzatokat a potencidlis és a tényleges valsaghelyzetekkel kapcsolatban a
legelérhetdbbnek és a legjobban tajékozottnak tartjdk. Az dnkormanyzatok ugyanakkor haté-
kony egyeztetd és kozvetitd szerepet jatszanak, és igy megakadalyozhatjék, hogy a konfliktu-
sok okozta fesziiltség addig a pontig jusson, ahol mar a rend6rség, az ligyészség és a birdsig
beavatkozasa sziikséges.

Az dnkorményzatnak kulcsszerep jut a hatdskorbe tartozé dgazati politikdk célkit{izéseinek
alakitdsdban, ezaltal biztositva, hogy a biztonsdg szempontjait mindenkor figyelembe vegyék.

Onkormdnyzati lehetdségek, feladatok:

- vdrostervezés (ideértve a tomegkozlekedést, a kozvilagitast és az utkeresztez6déseknél
alkalmazott biztonségi intézkedéseket);

- lakossadgi szolgaltatisok nyujtésa (iskolék, jatszdterek, stadionok, uszodédk, szocidlis és
oktatasi kdzpontok 1étesitése és mitkddtetése);

- csaladjoléti és -tamogatasi politika, amelynek célja segiteni a sziiléket a felel6sség vélla-
laséban;

- biztonsagi, feliigyeld és karbantart6 személyzet alkalmazasa a kdzintézményekben;
- iskoléan kiviili szocidlis és oktatasi szolgéltatdsok;

- helyi rendészeti szervezet 1étrehozésa.

A Kormany és az dnkormanyzatok biinmegel6zési egyiittmiikodése

- Az dnkorményzat akkor tudja j6l ellatni a feladatat, ha a Kormany csékkenti a centraliza-
ci6é mértékét és a kozponti befolyast annak érdekében, hogy azon a szinten térténjen meg a



dontéshozatal, ahol a helyi igényeket a legjobban érzékelik, és azokra testreszabott megol-
dast talalhatnak; :

e Kormaénnyal szemben ,,eurdpai elvaras” is, hogy erésitse az onkorméanyzatisagot a Helyi
Onkormanyzatok Eurépai Chartdjanak megfelelden;

- Korményzati feladat biztositani, hogy a helyi koltségvetés és a forrdsok az adott kozossé-
gen beliil maradjanak;

- Az 6nkorményzatban fontos, hogy értsék és alkalmazzdk, hogy a telepiilés kozbiztonsaga-
nak erdsitésére irdnyulé rendészeti elképzelések kulcsfontossagli elemei a biinozés elleni
programokban 6ltenek testet, és a helyi problémaék helyi megolddsokat igényelnek;

- A Kormény joggal vérhatja el az dnkormdanyzattdl, hogy névekedjen a helyi biinmegeld-
zésre vonatkoz6 felelésség, és biztositott legyen az ehhez sziikséges eréforras;

- Az dnkormdnyzat feleléssége az allampolgéri ismeretek terjesztésével erdsiteni a kozosség
aktivitasat.

Egyiittmiikodés a helyi szervezetek kozott

A biinmegeldzés szamos kiilonb6z0 teriiletet érint, amelyekért a tarsadalom egyes dgazatainak
egyiittesen kell vallalniuk a feleldsséget. Ma mar nem vérhat6 el, hogy a rendérség és az igaz-
sagszolgéltatas szervezetei egyediil oldjak meg a mindennapi életben eléfordul6 konfliktuso-
kat. Ezért fontos, hogy a biin6zés elleni helyi kiizdelem érdekében a kiilonallo egységek he-
lyett tobb agazatot is atfogd testiiletek jojjenek 1étre és mitkodjenek.

E testiiletek igen széleskoriiek lehetnek, feldlelhetik példaul a hatésagokat, a politikusokat, a
civil szervezeteket, a magén szektort. Bevonhatok az oktatasi intézmények, egyetemek, a
renddrség, polgardrség, a helyi lakosok és szervezeteik, az ifjuséagi és sportszervezetek, a szo-
cialis és egészségiigyi intézmények, a munkaiigyi és a foglalkoztatasi hatésdgok. Nem hagy-
hat6 ki ebbél a biintetés-végrehajtés, és felhasznalhatok az ifjusagi szervezetek, a kiilfoldieket
segité tandcsadd irodak, a kozlekedési vallalatok, a lakésszervezetek, a bérlék egyesiiletei, az
{izleti kozosségek, de az orvosok és gydgyszerészek csoportjai is.

Természetesen az ilyen Osszefogds akkor lehet igazan hatékony, ha a megfeleld koltségvetési
és miikodési forrasok is rendelkezésre dllnak. Az egyes érintett testiiletek kozotti széles
egylittmiikodés egyelére még 0 jelenségnek szdmit. Az intézmények, a renddérség, a birdsa-
gok, a helyi 6nkorményzatok, a civil szervezetek, a magén biztonségi véllalkozasok és a helyi
lakosok onszervezddd csoportjai nem szoktak még hozza ahhoz, hogy egylitt, csapatban, cso-
port munkaban dolgozzanak. Nagyrészt egymastol fiiggetleniil, a sajat szokésaik, szabélyzata-
ik, szokasrendjiik szerint m{ikédnek. Tisztidban vannak ugyan a k6zos fellépés jelentdségével,
mégis az egyes szervezetek tartanak az egymastol valé fliggdségtdl, és nem szeretnék, ha
tigyeikbe masok betekintést nyernének. Az ilyen jellegli nehézségek elkeriilése érdekében
fontos a kelld tapasztalattal, blinmegel6zési és szervezetvezetési jartassaggal rendelkezd helyi
koordinator megbizésa, és a partneri kapcsolatok folyamatossaganak biztositasa.

A célszertien legalabb &t évig hatdlyban maradé egyiittmiikodési megéllapodasoknak — az ed-
dig tett probalkozasokhoz képest — az 11j szemléletet kell tiikroznitik. Be kell tudni bizonyita-
nunk — és ehhez kelld id§ sziikséges -, hogy kozos dsszefogassal képessé tudunk valni a koz-
biztonsag szilarditaséra és a biztonsagot negativan befolyasol6 problémak tartés kezelésére.



Onkormdnyzati lehetéségek, feladatok:

- megérteni, hogy a lakékodrnyezet biztonsagosabba tétele dsszetett folyamat, amelyhez fon-
tos a legkiilonb6zdbb teriileteken miikodé szervezetek kozos szandéka €s egyiittes fellé-
pése;

- a helyi kozbiztonsdg noveléséhez atfogd varosbiztonsdgi (blinmegelézési) stratégia sziik-
séges, ligyelve az Ossztirsadalmi és helyi kozdsségi érdekek Gsszhangban tartdsara;

- elismerni és kinyilvénitani, hogy a lakéhelyi blindzés elleni erdteljesebb és hatékonyabb
harc érdekében j eszkozok sziikségesek;

- a szlkds eréforrdsok hatékony felhasznaldsa érdekében 6szténdzni kell az egyes szerveze-
tek kozotti folyamatos informaciéeserét.

- az egylttmiikodési strukturdkba finanszirozési, ellen6rzési és a hatékonysigot méré rend-
szereket kell beépiteni;

Helyzetfelmérés és helyzetértékelés

A blin6zés csokkentésére irdnyuld szemlélet valtoztatdsat, a stratégia kialakitdsat a bilincse-
lekmények altal érintett teriiletek €s a rendelkezésre 4ll6 er6forrdsok alapos felmérésével kell
kezdeni. Ezt kovetden lehet meghatérozni a legmegfelel6bb gyakorlati teendéket, 6sztondzve
az eddig is bevalt médszerek széleskorli alkalmazésat. Az egyiittmi(ikodd partnerek szerepé-
nek pontos kijelolése elengedhetetlen. Redlis, mérheté célok megéallapitasara kell térekedni,
amelyek alapjan a fejlodés reédlisan figyelemmel kisérheté. Az eredmények kiértékelése nél-
kiilozhetetlen, hiszen Gjabb programok inditasat, ujabb pénzeszkszok felhasznéldsat csak erre
lehet alapozni.

A blin6zés alakuldsardl szamos, a helyi kozdsségi tevékenységekben feleldsséget visel hiva-
tal, kzszolgélatban dolgozé szakember és civil szervezet adhat felvilagositast. Ok rendelkez-
nek informéacidkkal a biztonsadgérzet hidnyarol, a be nem jelentett (latens) blincselekmények-
161, az &llampolgarok és a koézosségek kiilonbozd csoportjai kozotti konfliktusokrdl. Ugyan-
akkor a szocioldgiai és pszicholdgiai kutatdsokbél is szerezhetd informdcid, példaul az 4ldo-
zatokkal készitett felmérések, valamint az egészségiigyi és szocidlis munkéasok éltal gytijtott
adatok alapjan, amelyek segitségével a rend6rség a nehezebben kezelhetd teriileteken célira-
nyosabban tevékenykedhet.

Onkormdnyzati lehet&ségek, feladatok:

- az alkalmazandé 1ij gyakorlatra vonatkozo javaslat el8tt alapos elemzést végeztetni arrdl,
hogy mi az, ami mlikédik, és miért;

- ko6z0s rendszertervet késziteni, amely alapjan realisan felmérhet6 a visszaszoritand6 biin-
cselekmények, a rendet megzavard jogsértések jellege, tipusa, hatdsa. A részletes és napra-
kész blintigyi statisztikan és hiteles szakmai vizsgalatokon alapulé értékelés alapjan meg-
hatdrozhatok a célkitlizések, kialakithatok az litemtervek, el6terjeszthetdk az akcidkra vo-
natkoz6 javaslatok;

- elkertilni azt a rovid tdva szemléletet, amely képviseléi mandatumokhoz ,.kapcsolt” rovid
lejaratt megoldésokat preferdl, helyette hosszabb tdvon fenntarthat6 intézkedéseket célsze-
rii meghozni, lehetdleg konszenzusos alapon;
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- kezdeményez6 szemléletet kialakitani, az 0j kihivasokat eldre jelezni, a problémakat meg-
el6zni, nem pedig az ut6lagos magyarazatokra és megoldédsokra helyezni a hangsulyt;

- alakossig szdmdra az adatokat nyilvanossa és naprakésszé tenni, biztositva a helyi lakos-
sag, a dontéshozdk és a szakemberek kozotti kommunikacidt.

A szubjektiv biztonsagérzet, a média szerepe és a biin6zéstél valo félelem

A biindzéstdl valo félelem — akar valdsdgon alapul, akér képzelt —, a lakosségot érzékenyen
érinti. Csokkenti a lakosok egymads €s kiilonb6z6 kozdsségeik irdnt érzett bizalmat, kedvez6t-
len hatdsu a gazdasagi fejlédésre, az iizleti befektetési kedvre, és rontja az élet minOségét.

A biztonsagérzet hidnya, a blinozéstdl és az dldozattd valastol valo félelem sok allampolgart
kisért, és kiilondsen rosszul hat az id6s emberekre és a tarsadalom sebezhetdbb tagjaira. Nem
feltétleniil a biindzés legsulyosabb formai valtjak ki a legnagyobb aggodalmat. A blin6zési
félelemrdl sz616 elemzéseknek a kozosségi élet olyan torténéseire is ki kell majd terjedniiik,
amelyek nem mindsiilnek ugyan blincselekménynek, de amelyeket a kozosség a jolétére €s a
biztonsagérzetére nézve fenyegetdnek talal. A terrorizmus veszélye — akér politikai, akér sz€l-

s@séges rasszista eredetli — szintén olyan tényez8, amely nagyban csokkenti a lakossag bizton-
sagérzetét.

A média szerepe rendkiviil fontos a biztonségérzet formélasaban. A bilintényekrdl sz616 hir-
ad4sok méra a tarsadalmi kommunikécié és a média elmaradhatatlan alkotérészeivé valtak.
Kiilonosen fontos a média feleldssége, mert egyfeldl a blincselekményekkel és a biinmegeld-
zéssel kapcsolatos informécidkozlésben betoltott tajékoztatd, neveld szerepiik pétolhatatlan,
masfeldl a blindzés tildramatizaldsan és eltilzasan, felnagyitasan keresztiil megnyilvanulo
iddnkénti negativ hatés is jol érzékelhets. Sokkal tobbet tehetnének a megelézés érdekében
mar azzal is, ha rendszeresen bemutatnék a pozitiv példakat.

Onkormdnyzati lehetdségek, feladatok:

- hatékony eszk6zoket kell kialakitani és alkalmazni a blindzéstdl valo félelem mérséklésére,
példaul a helyi lakosok bizalmat noveld dldozatvédelem intézményes tdmogatasara,

- 0szt6ndzni a médiat, killondsképpen a helyi sajtdorgdnumokat, hogy a maguk modszerei-
vel véllaljanak részt a blinmegel6zésben, a reélis t4jékoztatasban, figyelem felhivasban;

- akiilonbozd, példaul a fiataloknak szervezett programokrdl sz616 informécidkat j6l lathatd
helyeken és médon, széles koriien juttassak el az érdekeltekhez;

- erbsitsék az iizleti szféra, a vallalkozasok bizalmat, amely hatdsaban munkahelyteremtésre,
3jj foglalkoztatési stratégidk kiépitésére is iranyul.

A telepiilési szocialpolitika

A legtbb telepiilésnek, igy Mezdkovéacshazéanak is kialakultak olyan részei, amelyeket a hat-
ranyos helyzet jellemez. Ezeket rendszerint a felbomlott csalddok magas szdma, a kdzdsség
identitasanak hidnya, az elidegenedés, a lakdsproblémak, a k6zosségi szolgaltatasok (bdlcso-
de, szabadid®, sport, stb.) hidnya, a kébitdszer- és alkoholfogyasztds magasabb aranya, a
munkanélkiiliség, valamint a tarsadalmi és etnikai intolerancia jellemzi.
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A hagyomanyos csalad szerkezetének felbomldsa a legtébb helyen megkérdéjelezi a korabbi
generacidk altal elfogadott értékeket és magatartdsformédkat. A sziilék presztizsének és fele-
18sségérzetének csokkenése pedig egylitt jarhat a fiatalok deviancidjaval. Azok, a k6zdsségek
életében korabban jelentds szerepet jatsz6 intézmények, mint példéul az egyhdzak, amelyek
megszabték az egyén viselkedését, ma nem t6ltik be ugyanazt a szerepet, s ez féként a fiata-
loknal szintén hozzéjarul az erkélcesi elbizonytalanodashoz, szereptévesztéshez.

Az ujfajta kébitdszerek megjelenése, a droghaszndlat, vagy a drogfliggdség egyre elterjedtebb
a fiatalok és bizonyos szdrakoztatd rendezvények latogatdi korében. A kébitdszer fogyasztast
fedez6 pénzszerzés blinds eszkdzeinek megjelenése, a drogkereskedelembél szdrmazé nyere-
ség tisztdra mosésdra haszndlt elosztdcsatornék €s héaldzatok szaporoddsa ma méar mindeniitt
megfigyelhetd jelenség annak ellenére, hogy az ezek elleni fellépés eredményes és j61 5ssze-
fogott.

Onkormdnyzati lehetéségek, feladatok:

- 0Osztdndzziik a varosban, kiiléndsen a lakdtelepeken elé embereket, hogy ne hagyjék le-
pusztulni lakdkornyezetiiket. Hozzanak intézkedéseket annak megel6zésére, hogy az utcak
¢éjszaka elhagyatottak legyenek. Lehet6ség szerint meg kell valésitani, hogy a kisebbségek,
a tarsadalmilag kirekesztett emberek és a bilinéz6k, devians viselkedésli emberek tartésan
ne szoruljanak egy helyre;

- gyors intézkedések sziikségesek a rendszeresen, azonos helyen és idében eléforduld biin-
cselekmények megsziintetése, visszaszoritdsa érdekében,

- hatérozottan fel kell 1épni mindenkinek a csalddon beliili er6szak ellen, de ugyanigy fontos
a fellépés a faji, vallasi, tArsadalmi és nemek ko6zti egyenl6tlenség ellen, és az dllampolgari
ontudat erdsitése érdekében;

- az egészségligyi és szocidlis intézményekkel egyiittmiikédve rehabilitacidos programokat
szervezhetlink a kébitdszer- és alkoholfiiggdk részére, és kiilondsen a fiatalok szdmara fon-
tos az iskolai és iskolan kiviili tajékoztat6 rendszer miikodése;

- tamogatjuk a lakoétertileteken a megfeleld bevasarlo helyek kialakitdsat, a lakoovezetekben
a gyermek és szocidlis intézmények megfeleld elhelyezését;

- a lakdsépitési, oktatasi és szocialis programok csalddbarat szabalyozasaval segitjiik a csa-
ladokat a blin6zés csokkentésében;

- javitjuk a sportolas €s a sportlétesitmények elérhet6ségét mindenki szdméra, fliiggetleniil a
tarsadalmi hovatartozéastdl, a gazdaségi helyzett6l és a jovedelmi, kor- vagy etnikai cso-
porthoz valé tartozastol;

- biztositjuk, hogy az ilyen sportlétesitmények a helyi k6zosségek életének részévé valhas-
sanak, a lakosok magukénak érezzék azokat, ezaltal is csokkentve a vandalizmust és a kar-
okozast.

Kisebbségek és a biinmegel6zés
A migracié mindig is jellemezte Eurdpa és Magyarorszag torténelmét. Tagadhatatlan, hogy a

régebben a teriileten élok és a bevandorldk kozott kialakulhat fesziiltség, ami a gazdasagi val-
sagok, pénziigyi és tarsadalmi bizonytalansdgok idején felerésédhet. A kiilfoldieket (de t6bb



12

esetben a régebb 6ta ott levd kisebbségeket is!) ugy tekintik, mint akik felboritjdk a helyi ko-
z6sségek szokott rendjét a munkahelyekért folyd versenyben, a lakhatasi és egészségligyi jo-
gok gyakorldsdban. A tobbségi lakos gy érzi, hogy a sajét jogait veszély fenyegeti. Az elko-
vetett blincselekmények jelentds részéért a kiilfoldieket, illetve a kisebbséget tartjak felelds-
nek. A helyzetet gyakran tovabb rontjak az etnikai és faji szempontok, amelyeket egyes poli-
tikai mozgalmak igyekszenek kihasznélni. A sport, kiilondsen a futball, az ilyen tipust biin-

cselekmények egyik melegagya. A sporteseményeket manapsag gyakorta bearnyékolja a rasz-
szista viselkedés és nyelvezet.

A kisebbségben €16k magasabb létszama és meghatérozott helyekre koncentrdlédasa megne-
heziti az adott tarsadalomba val6 integralodasukat. A kisebbségi csoportok kérében gyakori a
nyugtalansag, a jovotdl vald félelem, és kiilondsképpen a fiatalok korében a kilatastalansag
érzése. Tagadhatatlan, hogy az igazsdgszolgaltatds latokorébe keriilt kisebbségiek aranya
idénként meglehetdsen nagy a t6bbségi lakossdghoz képest. El6fordul, hogy a rendérség is
hajlamos ezt a csoportot elditélettel kezelni.

Onkormdnyzati lehetdségek, feladatok:

- a sokszinfi kozosségek killonbozd életvitelét — amely a tarsadalmi kornyezetet szinesiti,

gazdagitja — , kotelesek vagyunk tiszteletben tartani, és olyan el6itélet-mentes intézkedése-
ket hozni, amelyek biztositjak ezen k6zosségek €s egyének érvényesiilését;

- az esetleges menekiiltek befogadasat és a kdz8sségbe vald integraldsat — barmilyen nehéz —
harmonikus médon kell megoldani a Korméany tdmogataséaval;

- a kisebbségi kozosségekbdl szdrmaz6 szocidlis munkasok, partfogé feliigyeldk, rendérok
képzését 6sztondzni kell;

- arendérséget dsztondzziik arra, hogy szorosabb kapcsolatot létesitsen a kisebbségi kozos-
ségekkel a multikulturalis kdrnyezettel kapcsolatos kiilonbozé tandcsadd szervek utjan, €s
a tarsadalom multikulturalis 6sszetételét a renddri lloményba torténé felvételeknek is tiik-
roznie kell mind a vezetdk, mind a beosztottak korében;

- a kisebbségi csoportoknak egyértelmii politikai szerepet is kell adni, példdul konzultativ
tan4csok létrehozasaval, és el kell segiteni, hogy megvaldsuljon az Eurépa Tandcsnak a
kiilfoldiek helyi kozéletben vald részvételérsl szolé egyezménye (Eurdpai Egyezmények
sorozata, 144. sz.).

A fiatalok és a biinozés

A fiatalkoruak blindzési ardnya magas, az elkdvetdk atlagéletkora csokken, egyre fiatalabbak
kovetnek el néha stilyos bilincselekményeket. A blinelkovetdk kozott olyan fiatalokat talalunk,
akik az iskolarendszerbdl lemorzsolédnak, sokat hidnyoznak, stlyos csalddi problémékkal
kiizdenek és kiesnek a szocidlis gondoskodés hél6jabol.

A vandalizmus, a koztulajdon és a tomegkozlekedési eszk6zok rongalasa, a szegényebb réte-
gekbdl kikeriild, bandéba tomoriilé fiatalok altal elkovetett rongdldsok, a févarosban €s né-
hany nagyvérosban mar megjelend gyujtogatésok az erészak j formait jelentik. A fiatalkoru,
nem ritkdn gyermek csoportok iizleteket, jatéktermeket fosztanak ki, megfélemlitik az embe-
reket és rongaljék a koztulajdont. A szekszardi feln6tt tarsadalom feleléssége, hogy mennyire
tudja ett6l megbvni a varost, mennyire lesz képes megeldzni ezeket a cselekményeket.
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A fiatalok hétvégi szorakozasat gyakran kiséri alkohol- és kabitdszer-fogyasztds, amit 6n- és
kozveszélyes autdzassal, motorozassal fejeznek be.

A nagyobb blinszervezetek, szervezett blin6z6i csoportok, biindzésbol €16 csaldadok egyre
juket.

Sok gyermek esik a szexualis zaklatds és er@szak aldozatdul, amelyek a félelem vagy a csaladi
nyomds hatéséra legtobbszor latencidban maradnak. A gyermekprostiticio, a gyermekporno-
grafia Magyarorszagon is gyorsan terjed, nem tudni, hogy mikor ér el Szekszérdra is.

A fiatalkorti blin6zés nvekedése annak tudhatd be, hogy a fiatalokat stjtja a csaladi kotelé-
kek lazulésa, a munkanélkiiliség, a kilatastalansag, és csébitja 6ket a szemiik elé tarulé gaz-
dagsag, az aruk és szolgaltatdsok sokasaga, azok a luxuscikkek, amelyeket nem engedhetnek
meg maguknak. A televizidban kozvetitett er6szak szintén elhomaélyositja a hatdrvonalat a
megengedett és a tiltott magatartds kozott. A blinézést nemritkén a magabiztossaguk kifejezé-
sének is tekintik. A fiatalok nagyfoku szegénysége kihat a csaladra és az egyediilallova valt
férfiak kénnyen engednek a biindzés csabitdsanak. Az apa nélkiili csalddokban felnévé gyere-
kek szdmara pedig hidnyzik a pozitiv szerepmodell.

A fiatalok a blinozés kapcsan nemcsak elkvet6ként lehetnek érintettek, hanem igen gyakran
a blin6zés dldozataiva is véalhatnak. Eljott az ideje annak, hogy a fiatalokat nemcsak az isko-
lakban, hanem minden szinten bevonjuk a blinmegel6zési folyamatokba.

Onkormdnyzati lehetéségek, feladatok:

- fel kell ismerni, hogy a fiatalkorti blinzés kezelésének hagyomaényos eszkdzei és moddsze-
rei mar nem eredményesek. A helyzet javitasa érdekében minden intézményt — az dvoda-
kat, iskoldkat, a bir6sdgokat, a specidlis intézeteket és azok dolgozdit — blinmegel$zési
szempontbol §sztondzni sziikséges egy 1 tipusu gondolkodasra;

- hivatalosan is el kell ismerni, hogy a fiatalok kulcsszerepet jatszanak a lakokornyezetiik
jovéjének alakitasdban, és torekedni kell arra, hogy aktivan egyiittmiikodjenek, részt ve-
gyenek a k6zosségi életben;

- figyelmet kell forditani a fiatalokra, kiil6ndsen a veszélynek kitett fiatalokra, és biztositani
kell ¢ket arrél, hogy lakokornyezetiik biztonsdgénak alakitdsdban betoltott jelentdségteljes
szerepiikre folyamatosan odafigyel a felnétt tarsadalom;

- felismertiik, hogy a fiatalkori blin6zés kialakulasat az alacsony iskolézottsag €s az oktatds
nem megfeleld szinvonala is befolyésolja, ezért 1épéseket kell tenniink az iskolai teljesit-
mény folyamatos novelése érdekében;

- Oszinte parbeszéd sziikséges a fiatalokkal, melynek sordn megfeleld kérdéseket kell felten-
ni, és odafigyelni 8szinte valaszukra. Be kell vonni ket a jovojiiket érintd dontések meg-
hozataldba, elfogadva azt, hogy a fiatalok a sajat probléméik megolddsanak részét képezik,
és partnerként kezelhetjiik 6ket;

- lehetéség szerint anyagi tdmogatast kell biztositani a fiatalok kezdeményezéseihez, mint
példaul helyi és/vagy regiondlis forumok kialakitdsdhoz, az 4llandé helyi ifjasagi tandcsok,
bizottsagok létrehozasdhoz;
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- el6 kell segiteni a tarsadalmi igényeknek is megfeleld szocidlis és szakmai készségek meg-
szerzését,

- be kell vonni a sziiléket, a renddérséget, a polgarérséget, az oktatasi intézményeket, a helyi
lakossag képviseldit és a helyi hivatalok vezetdit az iskolak vezetésébe, ezéltal javitva a
kozosséggel kialakitott kapcsolatot. Az iskoldkban tandrai keretben is foglalkozni kell a
vandalizmus lekiizdésével, Gtmutatést és pszicholdgiai tAmogatast kell nyujtani a fiatalok-
nak ezekben a kérdésekben. Kiizdeni kell barmelyik gyermek iskolai elszigetelddése, le-
morzsolddésa ellen.

Az iskolai erészak és a drogfogyasztas megelozése

A gyermekek és a fiatalok k&tédésének hidnya alapvetd tényezé az iskoldn beliili és kiviili
erbszak eléforduldsaban. Ez kiilondsen az alkohol- és drogfogyasztasban, tovabba a tarsak
bantalmaz4saban, zaklatdsdban nyilvanul meg, amelyek méra mar Eurdpa-szerte — nem egy
helyen hazankban is - sulyos problémat jelentenek az iskoldkban. Tul sok fiatal, elsésorban a
hatranyos koriilmények kozott €16k, nem tudjék elérni a képességeiknek megfelelé eredmé-
nyeket az oktatdsi rendszerben. Ez azt eredményezi, hogy az iskolat elvégz8k nagy aranya
kiizd szdmol4si, iras-olvasasi és egyéb tanulési zavarokkal. Ok csak nagyon nehezen taldlnak
majd barmilyen munkahelyet.

Hianyzik a sziiléi tAmogatas és 6szténzé erd is, nem elegendd a csaladi jovedelem, €s nem
javulnak elég gyorsan az életkoriilmények. A fiatalok viselkedését és teljesitményét a sajat
korcsoportjuk viselkedése is dont6en befolyasolja, sét meghatérozza.

Ismertek azok a tényezOk, amelyek bizonyitottan javitjak az iskolai eredményeket, és csok-
kentik az er6szak és a zaklatas el6fordulésat. Ezek:

a dinamikus és tapasztalt iskolai vezetés, tovabb az erds kdzponti és k6zosségi tdmogatas;

a mindenki 4ltal elfogadott, vildgosan kortilirt célok;

- amagas szinvonalu és 4llando tandri kar €s segit6 személyzet;

- az er0s sziil6i részvétel és téniogatés;

- ahelyi gazdasagi és kozosségi szervezetek aktiv kozremiikodése az iskola életében;

- az iskoléan kiviili testiiletek aktiv és hatékony tdmogatasanak 6szténzése, ideértve az ifjusa-
gi szolgilatokat, a pélyavélasztasi tandcsadokat, konyvtarakat, sportklubokat és szocidlis
szolgéltatasokat.

Onkormdnyzati lehetéségek, feladatok:

- minden t6liink telhet6t megtenni, hogy az iskolak hosszi tAvon magas szinvonald, motivalt
és elkotelezett pedagdgusokat és kisegitd személyzetet, ezzel is biztositva a stabil kérnye-
zetet;

- fontos elvarni az iskolaktdl, hogy vildgosan lefektetett irdnyelveik és célkitlizéseik legye-
nek, beleértve az alkohol- a kabitdszer-fogyasztas és az erdszak, bantalmazas elleni straté-
gidkat. Ismerjék meg és alkalmazzék a bevalt megeldzési programok valamelyikét;

- lehet6vé tenni, hogy a kiilonb6z6 tanulast segité programok az iskolan beliil és kiviil egy-
arant elérhetok legyenek a didkok szamara;
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- eldsegiteni a tanuldshoz kapcsol6dd egyéb szolgaltatdsok igénybevételét, tovabba az 6sz-
szekottetés megteremtését az iskoldk és a konyvtarak, a miivel6édési, eldado-miivészeti és
sportlétesitmények, valamint az ifjusagi szolgaltatasok, a gazdalkodasi €s termelési egysé-
gek és a palyavalasztési tandcsadok kozott;

- biztositani, hogy az iskoldk megfeleld szinvonali egészségligyi és szocidlis szolgéltataso-
kat nyudjtsanak a didkoknak, kiilénds tekintettel a hatranyos helyzeti tertiletekrél szarmazd
gyerekekre, akiknek az iskolai lemaradédsuk lekiizdéséhez nélkiilozhetetlenek a teljes korii
egészségligyi és szocidlis szolgaltatasok;

- 0sztbndzni az iskola €s a k6z6sség kapcsolatat, az iskola éptiletének, 1étesitményeinek szé-
lesebb korii hasznositdsat. Hasonloképpen tdmogatni kell az iskola hasznélatét felndttokta-
tés, nyelvoktatéds céljara, valamint a k6zosségek erdsitése érdekében szervezett 6sszejove-
telekhez. A hasznélaton kiviili iskolaépiileteknél elsésorban a kdzdsségi célu hasznositést
kell szem el6tt tartani;

- asziildk és a helyi kozosségi szervezetek kozremiikodése kulcsfontossadgu a tarsadalmi ki-
rekesztettség lekiizdésében és a hatranyos helyzetli tanuldk iskolai eredményességének,
motivacidjanak, igényeinek ndvelésében, ezért 6sztondzni kell az ilyen prébalkozasokat;

- azolyan esetekben, ahol az iskola konkrét problémakat tapasztal az alkohollal, a kabitosze-
rekkel valo visszaélés terén, ott az egész iskoldra kiterjedden kell kialakitani egy 4j szemlé-
letet, bevonva a sziiloket, az iskolaszék tagjait, a didkokat, a tandrokat és a lakékdrnyezeti
kozosséget is annak érdekében, hogy megéllapodésra jussanak a tantervbe beépitendd stra-
tégia kialakitasét illetGen.

A nok és idoskoruak ellen elkovetett eroszak

Egyre nagyobb figyelem irdnyul a nék ellen csalddon beliil €s munkahelyen elkovetett erd-
szakra. Leginkébb a helyi hatdésdgoknak akad dolguk az ilyen jellegli erdszakos cselekmé-
nyekbdl kovetkezd szocidlis és egészségligyi problémakkal. A nbk gyakran titkoljdk az erd-
szakot, amelynek az oka, hogy feljelentés esetén a hatésagoknal nem taldlnak kell6 megértés-
re, tamogatésra és védelemre.

A csaladon beliili fizikai €s szexudlis er6szak szorosan dsszefiigg a titkolozéssal, a szégyennel
és a magannyal. A n6k félnek a megtorldstol vagy az jabb tdmadéstol, amit akkor kell el-
szenvednilik, ha panaszt tesznek vagy ellendllnak. Nincsenek hivatalos statisztikdk e problé-
ma stlyosségardl. A csaldadon beliili er6szaknak is csak kis szézaléka jelenik meg a renddr-
ségnél, és a renddri beavatkozds is csak ritkdn mondhat6é hatékonynak. Az erdszakos cselek-
mények elkdvetdje legtobbszor az aldozat altal jol ismert férfi, altaldban a férj vagy az élet-
tars. Az emberdlések ndi dldozatainak t6bb mint a felét a partneriik vagy volt partneriik 6lte
meg. Az ilyen tipusu erészak okét a kriminoldégusok a nemek kozotti egyenldtlenségben és
tarsadalmunk véltozatlanul patriarchélis nézeteiben keresik. A nék ugyanakkor erésen hajla-
mosak a blingzéstdl valo félelemre, akar valosdgos, elérelathato, akar lehetséges, bekdvetkez-
hetd esetekrdl legyen szd. A bizonytalansag korldtozza a nék mozgasszabadsagat és fligget-
lenségét.

Bér kisebb, de egyre ndvekvé a valdsziniisége annak, hogy id6sek blincselekmények éldoza-
taul essenek, az 6 biztonsagérzetiik rendkiviil gyenge. Az er6szakos cselekményeket sokszor a
kozvetlen kornyezetiikben €16 személyek kovetik el, €s ez a megtorlastdl, a megszégyeniilés-
t61 valo félelem, vagy az anyagi fliggdség miatt altalaban nem keriil nyilvanosségra.
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Onkormdnyzati lehetiségek, feladatok:

- értelmezni a csalddon beliili er6szak fogalmat, €s ennek megfelelden kialakitani a konkrét
elképzeléseket és a legmegfeleldbb gyakorlatra vonatkozo elveket és irdnyokat a csalddon
beliili erdszak visszaszoritisa érdekében;

- biztositani, hogy az erdszakos cselekmények dldozataul esett ndk szdméra létrehozott szol-
géltatdsok véljanak a helyi hatsdgok intézkedéseinek kdzponti elemeivé. Olyan bizalmas
1égkort kell teremteni, amelyben a n6k kifejezhetik félelmiiket és szembesiilhetnek tdma-
doéikkal;

- kampdnyokat tdmogatni annak érdekében, hogy felhivjék a figyelmet a ndk 4ltal elszenve-
dett fizikai és szexuélis er6szak problémajara, példaul reklamok, plakétok segitségével, ra-
vilagitva azokra a kevésbé hagyomanyos helyszinekre, ahol az ilyen jellegii erészak el6-
fordul, ideértve a futballstadionokat, a taxikat, a szérakozohelyeket, stb. is;

- biztositani a csalddon beliili erészak 4ldozatainak megfelelé védelmét a biintetd és polgari
jog alkalmazaséaval, megteremtve az objektiv monitorozas és védelem feltételeit a szocialis
szolgéltatasokat igénybevevd személyektdl gytijtott adatok alapjan;

- javitani a varosi kozlekedést, novelni annak biztonsagat és balesetmentességeét;

- keresni a lehet8ségét, hogy az id6s emberek aktivak maradhassanak, mert a kozosségben
tevékenykedd személyek jobban megdrzik biztonségérzetiiket;

- 0szt6nozni az idésebb kort 6nkéntesek kozremiikodését a gyermekekkel, fiatalokkal kap-
csolatos tevékenységekben, mint példaul a gyermekfeliigyelet, a gyermekek kozlekedésé-
nek segitése, a szabadid6 kulturalt elt6ltésének feliigyelete a kozosségi életterekben.

Az épitett kornyezet és a bilnmegeldzés

A telepiilések tervezése és rendezése sorén ritkdn érvényesiilnek a biztonsagi szempontok.
Kevés szakember rendelkezik olyan végzettséggel vagy tapasztalattal ezen a téren, amely
alapjan érvényestilhetnének a biinmegelézési szempontok. Ugyanakkor a biin6zés és a lako-
korzetek kozott a tervezés, a szabvanyok, a karbantartds és az ingatlankezelés, lizemeltetés
terén kozvetlen dsszefiiggés mutatkozik. A kozteriileti rablasok jovobeli alakuldsa gyakran az
épitész-tervezd asztalan d6l el (milyen a kozvilagitas, mennyire atlathatok a koztertiletek, hol
alakitjék ki a bejéaratokat, stb.).

A rosszul tervezett és alkalmazott lakéaspolitika (lebontés és a lakok mashové valé athelyezé-
se) az ismerds kornyezet elveszitését eredményezheti, fesziiltséget és bizonytalansagot kelt, a
kozosségi élet felbomlasahoz és novekvd blindzéshez vezethet. A nagyméreti, elszemélytele-
nedd lakételepek a reményvesztettség, az egyediillét és az er6szak melegégyai. Fontos felis-
merés, hogy a biin6zést és a biinalkalmakat egy magas szinvonalt, j6 mindségii kérnyezet ki-
alakitasaval csokkenteni lehet, ami a telepiilés tarsadalmi stabilitasat is kedvezden befolyasol-
ja. A lakohelyek tervezésének célkitlizése a jovOben egy olyan inger-gazdag kornyezet létre-
hozésa, ahol az egyén kifejezheti 5nmagat, kialakulhat az odatartozas érzése, és amelyre az ott
lakdk biiszkék lehetnek.

Onkormdnyzati lehetdségek, feladatok:

- olyan lakékdrnyezet kialakitasat tAmogassdk, amely nappal és éjszaka, minden id8jarasi
koriilmény kozt egyarant élvezhetd, kiilonds tekintettel az épiiletek méretére, formajéra,
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szinére, anyagdra, karbantartdsdra, valamint az azokat koriilvevd zodldteriiletekre €s a ko-
zottiik 1évo tavolségra, '

- ne tdmogassak a tal slrl beépitettségli, egyhangti, sivér lakételepek épitését, amelyeket
legtobbszor kopér, lepusztult teriiletek dveznek;

- kertilni kell a régi és ismer6s épiiletek lebontésat, és azoknak mind tarsadalmi, mind épité-
szeti szempontb6l megkérddjelezhetd épiiletekkel vald helyettesitését. Inkabb a régebbi

épiileteket korszertiisitsék, mikozben tiszteletben tartjdk azok eredeti stilusat, igy megdbrizve
az épitett kornyezeti 6rokséget;

- fokozatosan biztositsék, hogy a nyitott koztertiletek, a folyd- és csatornapartok, a parkok,
jardak, sétaléovezetek megfeleljenek az emberek k6zosségi igényeinek, ezaltal is ndvelve a
lakosok és idel4togatok komfort- és biztonsagérzetét;

- az érintett szakemberek dolgozzanak ki ,,megvilagitasi tervet” a kozteriiletek (mint péld4ul
a buszmegallok, vasutéllomas, kiesé tertiletek és sotét sikatorok, utcasarkok) megvilagita-
sdra, amely javitja a kozbiztonsagot. Biztositsanak megfelel6 figyel6 és bejelentd rendszert
a vilagitérendszerek miikodésének fenntartdsa és a meghibdsoddsok azonnali megjavitisa
érdekében,;

- biztositsék a koztertiletek igénybevételének egyenld megosztdsat a fiatalok, a kiilénbszo
generécidk, a nemek, a nemzetiségek €s a hatranyos helyzetli személyek kozott a kiegyen-
stulyozott k6zos hasznalat garantalasa érdekében;

- els6sorban a lakosok tomegei 4ltal hasznélt, varos részeken belsé teriileteken érdemes zart
lanct figyeldrendszereket telepiteni jol lathatd kamerdkkal, és ezek haszndlatarol tdjékoz-
tatni a lakossédgot. Fenn kell tartani és folyamatosan javitani a nyilvanos helyek, kdztertile-
tek min6ségét, segitve ezzel a vandalizmus és a rongélas elkeriilését;

- a lakashoz jutéds terén fontos szempont a lakdsok magantulajdonba keriilési akadalyainak
csokkentése, 0sztondzve ezzel a befektetést, érdekeltté téve a tulajdonosokat. Teret kell
engedni a lakosok innovativ szemléletének lakdkdrnyezetiik szebbé, biztonsdgosabbd, em-
beribbé tételében;

- meg kell teremteni a megfeleld szintli karbantartas feltételeit;

- tdmogatni fogjuk a rendérség és a teriiletrendezé és tervezd szakemberek egyiittmiik6dését,
hogy dolgozzanak ki és a lakossag kérében terjesszenek tédjékoztato fiizeteket a blindzés €s
a kdrnyezet oksagi osszefliggéseirdl.

A koziti kozlekedés és titbiztonsag -

Sokszor nem sikertil harmonikus egyenstlyt teremteni az utcan kdzleked6k — tomegkozleke-
dési eszkozok, gyalogosok, kerékparosok és személyautdk — kdzott. Az utak egyre zsifoltab-
bak, a forgalom akadoz6, ami fokozott balesetveszélyt, bizonytalan utazasi id6tartamot €és le-
vegdszennyezést eredményez. A bekdvetkezett haldlos balesetek szdma riasztban magas, és
kiilondsen megrazo a gyermekeket és a fiatalokat érinté minden egyes baleset.

A megbizhatd, siiri jaratokkal miikodd, kényelmes témegkidzlekedés, az ismét elterjedd kor-
szerl kerékpér és villamos hajtast robogd jelentésen csékkentheti a személyautdk hasznélatat,
javithatja a kérnyezet mindségét és novelheti a biztonsagot.



18

Onkormdnyzati lehetdségek, feladatok:

- olyan stratégiai iranyt kell kovetni, hogy csokkenteni lehessen a lakossag biindzéssel kap-
csolatos félelmét, és az autdbuszokon, taxiban, vastton vald utazas, illetve a gyalogos, ke-
rékpéros kozlekedés vagy autdvezetés kozben elkdvetett blincselekményektdl vald félel-
mét;

- fontos a j6vében is miikddtetni a bevalt baleset megel6zési bizottsagot, és kibdviteni koz-
lekedésbiztonsagi munkatdrsak alkalmazéaséval, akik rendszeresen a tomegkozlekedési
eszk6zokon utaznak, vagy azok kornyezetében megfigyelést, ellen6rzést folytatnak. Hasz-
naljanak zért lancu figyelérendszereket, és dolgozzanak ki megfeleld rendszert a tomeg-
kozlekedési eszkézokon el6fordulé rendbontds vagy fenyegetd magatartas észlelése eseté-
re;

- sziikséges, hogy a gyermekek tomegkozlekedésrdl szolo oktatdsat javitani és fejleszteni
lehessen, és 4j modszerekkel megtanitani ket a szabalyok betartdsara;

- jobban hasznéljuk fel a kézbiztonsagrél gondoskodo testiiletek — a rendérség, polgérdrség,
tlizoltdsag és szocidlis szolgaltatdsok — munkatérsainak tapasztalatait, amelyek a véroster-
vezés, a lakasépités és kozlekedési szervek munkéja soran hasznosak lehetnek;

- sszehangolt 1épések sziikségesek a rend6rség és az oktatasi intézmények egylittmiikodé-
sével a koziti balesetek szdmanak csokkentésére, illetve annak érdekében, hogy az embe-
rek jobban tiszteletben tartsak a kzlekedési el6irdsokat, és szigoribb biintetéseket alkal-
mazzanak azok megszegésekor;

- tAmogatjuk az oktatdsi programokat és a sulyos szabalytalanségokat elk6vet6k szaméra
kotelez6 ,,tudatossag-ndvels” programok miikddtetését.

A rendorség és az onkormanyzat kapcsolata

Kolesonos tajékoztatas és egyiittmiikddés nélkiil sem a rendérség, sem az onkorményzat nem
folytathat hatékony blinmegel6zést. Az dnkorményzatok és a renddrség szerveinek 6sszefoga-
sat, egyiittmiikodését torvény irja eld. Eljott az ideje annak, hogy az eurépai norméknak meg-
feleléen tovabb mélyiilion ez az egyiittmiikddés. A blinmegelézést eddig elsdsorban a renddr-
ség szervezte. Az uj koncepci6 lényege, hogy a megel6zés siilya egyre inkabb keriiljon at
az onkormdnyzat oldaldra, ami nem jelenti a rend6rség hattérbe szoruldsat. A megvalto-
zott egylittmiikodés olyan teriileteket is érint, mint a renddrségi korzetek kijelolése, a helyi
gyalogos és gépkocsizo jarérozés litemezésével kapcsolatos dontések és a biindzési alkalmak
csokkentésére vonatkozo6 tandcsadés a lakossag €s a tarshatésagok részére.

Onkormdnyzati lehetdségek, feladatok:
- kolcsondsen el kell tavolitani a felesleges biirokratikus és adminisztracids akadalyokat az
egylittmiikddés €s biindzést csékkentd intézkedések utjabol;

- biztositani a megfeleld koordinacidt, és megeldzni, iddben feloldani a blinmegelézésben
részt vevo kiilonbdzd szervezetek kozotti munka-konfliktusokat;

- Tudomésul véve, hogy a renddrség reform méretii atalakitas id6szakat éli, keressiik annak
a lehet6ségét, hogy ebben az 4tmeneti id6szakban milyen — esetleg kézosen kialakitott -
megold4sok garantalhatjak a nagyobb biztonségot:
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o tudatositjuk, hogy az egyenruhés gyalogos jar6rok jelenlétét a lakossag a legjobb rend-
Orségi modszernek tartja a blindzés megel6zésére, és minél t6bb a rendért latnak az ut-
can, minél inkabb kialakul a parbeszéd a rendérokkel, annél inkdbb névekszik a lakos-
sag kozremiikddési hajlandésdga, ami hatékonyabb, eredményesebb blinmegel6zést je-
lenthet;

o keressiik az 6sztonzési lehetdségeket arra vonatkozoéan, hogy a rendéri dllomany &ssze-
tétele lehetdség szerint tiikkrozze a lakossag Gsszetételét;

o nem tdmogatjuk a ,,fliggetlen biztonsdgi er6k™ elszaporodasat, amelyek gyakran a de-
mokratikus ellen6érzésen kiviil szeretnének miikédnek;

o indokolt évrdl évre a sziikséges egylittmiikodési megéllapoddsok feliilvizsgélata, meg-
Ujitdsa az illetékes renddrségi szervekkel, Gjra €s Ujra fontoldra véve az 6nalld telepiilési
rendészeti szervezet létrehozasanak lehet6ségét;

A lakossag koézremiikodése

A lakosséag helyi demokracidban valé kozremiikodése lényegileg olyan eredményes, kétirdnyt
folyamat, amelyben a helyi lakosokat hatalommal ruhdzzak fel, mikézben lehet6vé teszik,
hogy a helyi hat6ésdgok reagaljanak az igényeikre és emeljék a szolgéltatdsaik szinvonalat.

A cél: a lakosok bizalmdnak novelésével, a biinozés, a biinzést6l val6 félelem és mas fe-
nyegetd jelenségek visszaszoritdsdval az életminéség javitasdnak elémozditdsa. ValGjaban
valamennyi kozosség- és tarsadalomfejleszté programnak lakossagi kozremiikodésen kelle-
ne alapulni, legyen az a koérnyezet javitasa, a kozszolgaltatidsok fejlesztése, a hatékony és
gazdasédgos szolgéltatdsok vagy a munkavallalds 6szténzése.

A kovetkezetesen alkalmazott egyszer(i intézkedések és a helyi lakosok bevondsa egyiittesen
rendkiviil hatékony megoldésokat eredményezhetnek.

Az onkorményzat arra torekszik, hogy a lakossdgot leheté legnagyobb mértékben be-
vonja a szolgaltatasok tervezésébe és a teljesitésébe is, ilyen médon a biinmegel6zésbe is.

Az erre szakosodott civil szervezetek a szervezettségiiknek, 6nigazgatdsuknak, kiterjedt gya-
korlati tapasztalatuknak, tdjékozottsdguknak és halézati lehet6ségeiknek koszonhetéen érté-
kes, semmivel sem pétolhatd szerepet toltenek be a véaros életében.

Onkormdnyzati lehetéségek, feladatok:

- helyi megfigyelési, jelzésadasi, tanacsadési programok és egyéb mechanizmusok 1étreho-
zasan keresztiil erdsiteni tudjuk a nyilvanossag k6zremikddését, amely arra batoritja az &l-
lampolgarokat, hogy ne csak kiélljanak elképzeléseik mellett, és segitsenek megvédeni sa-
jat biztonsadgukat és jolétiiket, hanem a diszkrimindcié megsziintetése €s a biinozés ellen
irdnyuld pozitiv allaspont kialakitdsa érdekében allampolgéri kotelességiiket €s lehetdsége-
iket is ismerjék fel, és szerezzenek ennek — jogilag rendezett formdban - érvényt;

- az ingatlankezelési hatésdgokkal egyiittmiikédve egyre tobb helyen kialakithatok &rzott
tertiletek, ezzel novelhetd a lakdkdrnyezetek biztonsaga, tisztasdga, és karban tarthaték a
lakott tertiletek, megeldzhetd a vandalizmus és a rendbontds. Tdmogatni kell tehat a helyi
kezdeményezéseket és a bérlok kozvetlen részvételét az ingatlankezelésben;
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- felmérések, nyilt napok, helyi forumok és kérddivek segitségével rendszeresen nyomon
kovethetdk a helyi lakosok biinézéssel kapcsolatos nézetei, folyamatosan figyelemmel ki-
sérhet6 a lakossag blindzésrdl alkotott véleménye €s a blincselekményektdl valo félelme;

- érdemes mielébb kidolgozni aktiv blinmegel6zési, felderitési, jelzérendszeri kommunika-
cids stratégiat. A lehetséges kommunikécios technikék felmérésével és alkalmazésaval biz-
tosithatd, hogy a lehetd legtobb emberhez eljussanak, és bevonjak 6ket kiilénb6z6 szoro-
lapok, hirlevelek, panaszkezel eljarasok, lakossagi gytilések, helyi politikusokkal valé ta-

lalkozasok, lakossagi forumok, felmérések, allampolgari bizottsdgok és partnercsoportok
utjan;

- A blinmegel6zési munka alapja lehet6leg a spontdn médon kialakult kozosségek rendszere
legyen. A legeredményesebben akkor miikddtethetok a kozosségi dsszefogdsok, ha azok

konkrétak, kézvetlen az érdekeltség, és személyes, megfoghaté a feleldsség és az elvégzett
munka.

Partnerkapcsolat a gazdalkodas résztvevoivel

A biinozés csokkentéséhez és a biztonsag noveléséhez elengedhetetlen a gazdalkodas résztve-
véivel (ipar, kereskedelem, szolgaltatds) torténd egylittmiikddés, vagyis a magénszektorral
valé partnerkapcsolatok kezdeményezése. Az iizleti és kereskedelmi dgazat minden kdzosség
életmindségére nézve alapvetden fontos. A biincselekmények nagy szdma rendkiviil kedve-
zbtleniil hat az tizleti befektetésekre. A lakossagnak a biindzés mértékérol alkotott véleménye
befoly4solja az adott teriileten folyd iizleti tevékenységet. Ha a gépjarmiilopasok és a rablasok
szamat sikeriil jelent6sen csokkenteni, ez kihat a biztositotarsasagok tervezésére, egyben meér-
sékeli az adott véllalkozé4s miikodési koltségeit, ezéltal csokkenteni tudja az 4rakat, igy jobban
jér a fogyaszto.

A magénszektorral, mint a kezdeményezések foszerepldjével vald egytittmitkodés kiemelkedd
eredményeket produkalhat, és olyan iizleti és lakokdrnyezetet teremthet, amit a helyi lakossag
egyre szivesebben hasznal. A zart lanct kamerarendszerek, az 6rzétt parkoldk és az tizlethe-
lyiségek javulé biztonsdga kiemelésre érdemes, konkrét, 6sszehangolt intézkedéseket igényel.

A lakossag €s a magéanszektor Osszefogésénak szamos moédja 1étezik. A kozos finanszirozas
nyilvanvaldan az egyik legfontosabb ezek koziil. Ez gyakran tovabbfejleszthetd a kiilonb6z6
szektorokbdl érkezdk kozos forrdsszerzd tevékenységével, akik idejiik egy részét egy-egy
program egyiittes kidolgozasara forditjak. Ide sorolhaték a bolti lopasok, rablasok, iizletrongé-
l4sok ellen irdnyuld, a bevasarlokozpontok, az eldttiik levd parkolok biztonsagat noveld és az
utcdkat vonzobba tevd kezdeményezések.

A magénszektorral a blindzés és biincselekményekre valo alkalmak cs6kkentése céljabol 1€ét-
rehozott egylittmiik6dés masik fontos szempontja az igynevezett ,,szitudcids prevencié”.

A gazdasagi fejlédés és a fogyasztasi cikkek bésége Oszténzden hat a blincselekményekre.
Minél t6bb termék jelenik meg a piacon, annal nagyobb a val6szintisége annak, hogy a napon-
ta hasznalt 4arucikkekbdl megprobalnak néhanyat ellopni. A termékek méretének csokkentése
kedvez a lopasoknak, viszont a technikai fejlesztések célja foként az, hogy vonzobba tegyék
az 4rut, nem pedig, hogy megnehezitsék azok ellopasat. Az orszdgok kozott ma még nincs
olyan egységes iranyelv, amelynek kovetkeztében az olyan termékeket, mint példdul az audi-
ovizudlis berendezések, azonosito jelzéssel latnak el. Az autok tervezésekor sem veszik teljes
kortien figyelembe a gépjarmiivekkel kapcsolatos blincselekmények megelézésének lehetdsé-
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geit. A magén- és kozépiiletek tervezésénél és épitésénél pedig gyakran figyelmen kiviil
hagynak egyes biztonsagi szabalyokat.

Bar maér tobb helyen is hasznélnak tlizjelz6 és egyéb katasztrofaelhdritd rendszereket, ezek
nem foglalkoznak a biingzés okozta biztonsagérzet kérdésével. A tervezdk és épiték sincsenek
tudatdban annak, hogy a biztonsagi szempontokat jobban figyelembe kellene venni.

Onkormdnyzati lehetiségek, feladatok:

- ki kell alakitani a feladatorientalt partnerkapcsolatot a magéanszektorral, bevonva az ipart, a
kereskedelmi és maganszektort is a konzulticids folyamatba;

- fel kell hasznalni a maganszektorban dolgozok szakértelmét a rovid tdvi programok,
szakmai tapasztalatcserék keretében, beépitve a tapasztalatokat a tobb szervet felsleld
partnerkapcsolatok munkéjéba

- Osztonozziik a helyi gyértd és kereskedelmi véllalatokat a szitudcids prevencié megvaldsi-
tasdra, azaz olyan intézkedések meghozataldra, amelyek csokkentik a bilincselekmények
elkdvetésére vald alkalmakat és novelik a felderités lehetdségét;

- meg kell teremeti a garancidit annak, hogy a telepiilési terveket az épitészeti szabalyok és
biztonségi intézkedések figyelembe vételével dolgozzak ki szakembereink. Alkalmazzak a
kiilonbozo helyszineken a biztonsagi eldirasokat, ideértve a lakéasépitési programokat (par-
kold, magéntulajdonban 1év6 gardzsok tipusai, azok biztonséagi rendszerei), a lakdkornye-
zeteket (méret, siirliség, épiiletmagasség), illetve az 6nallé épiileteket (bejarat tipusa, biz-
tonsagi berendezések).

Az igazsagiigyi és biintetési rendszerek miikddése és az aldozatvédelem

Az igazsagszolgaltatasi rendszer gyakran nehézkes és alkalmatlan egyes helyzetek kezelésére.
Nem mindig képes megvédeni megfeleléen az allampolgarokat, és nem mindig tartjak elég
elrettentd hatdstinak. Ugyanakkor ezek az intézmények sem mentesek a térvénybe {itk6z6 ese-
tektdl, amelynek eredményeképpen a lakossag bizalma csékken, mondvan, a politikai és igaz-
sagligyi szervek ugysem képesek hatékonyan fellépni a blin6zés ellen. Nem sok hasznat vesz-
sziik a renddrség hatékonyabb munkéjanak vagy a célzott prevencids politikdknak, ha til
hosszt iddbe telik az elkdvetok birdsag elé allitdsa, vagy ha a biintetések nem megfeleléek az
elkovetdk vagy az dldozatok szempontjabol.

A bortonblintetés még mindig kdzponti szerepet jatszik a biintetés végrehajto rendszerben, ez
azonban mar nem elegendd a kozbizonytalansag kezeléséhez. A biintetdjogi rendszer eseti
alapon avatkozik be, kevés allandd, kovetkezetes eljarast alkalmaz. Ha rosszul miikodik a
biintetdjogi rendszer, az éppugy hozzdjérulhat az dllampolgéarok biztonsdghidnyanak kialaku-
lasdhoz, mint maga a blinzés.

A koz0sség érdekeit sérté magatartdsok és a kisebb sulyu jogsértések nagyaranyu eléfordula-
sat a blintetdjogi rendszer éveken keresztiil figyelmen kiviil hagyta. A birdésdgi mddszerek és
tevékenységek szintén feliilvizsgalatra, korszer(isitésre szorulndnak. Az eurdpai foldrajzi ko-
zelségbdl, vagy éppen a megyeszékhelyek kozelségébdl kiindulva ugynevezett ,,szomszédsagi
birésagokat” lehetne miikddtetni, amelyek meggyorsitjdk az itélkezéseket, kiilonds tekintettel
azokra az esetekre, ahol a klasszikus eljardsoknak alternativéja lehet, példaul az egyeztetés, a
kozvetités, a jovatétel, a kartérités és a k6zmunkara kotelezés.
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Onkormdnyzati lehetéségek, feladatok:

amennyiben - unids elfogadottsagat is figyelembe véve - széba jon az igazsagligyi rendszer
decentralizaldsa, a helyi igazsagszolgaltatdsi és jogi kozpontokat az Onkormdanyzattal
egyiittmiikddve lehetne 1étrehozni, hozz4jarulva a finanszirozésukhoz és miikodtetésiikhoz.
A 1étrej6vo helyi igazségszolgéltatasi és jogi kdzpontok szdmos tevékenységet vallalhatna-
nak 4t, ideértve a biintetések végrehajtasat, a fiatalkoru elkvetdknek nyujtott szolgéltata-
sokat, a jogi tanicsaddst, az aldozatoknak val6 segitségnyujtast, medidciot az elkdvetdk és
az dldozatok kozott;

indokolt lehet egy tobb partnerbdl 4116 testiilet létrehozésa a visszaesé fiatalkort biin6zok
kezelésének céljabol. Ezek a hatranyos helyzetben 1év6 terlileteken miikédnének az EU é&l-
tal javasolt négy alapelv szerint: a birésdgok nem mindig a legjobb médon reagélnak, az
elkovetdk tobbsége képes megvaltozni, a sikerre nagyobb esély van, ha minden szerv
egyiitt 1ép fel, és végiil intézkedéseket kell hozni annak érdekében, hogy az emberek a ko-
z0sségben akarjanak maradni;

részt vehetiink a fiatalkoru elkovetdk részére orszagos szinten kidolgozasra javasolt szer-
z6déses programban, amely az elkdvetéknek lehetdséget kindl a meghatérozott tevékeny-
ségekben — pl. munkavallalds vagy képzés — vald részvételre, cserében pedig elejtik a va-
dat;

az allampolgéri tenni akards 6sztonzése és jutalmazésa helyi figyelmet is érdemld kezde-
ményezés, érdemes megfontolni, ha jut rd pénz (példéul a tantivédelem biztositdsa);

a bortonbiintetés, fogva tartds helyett més alternativék kidolgozaséban, kiprobéldsaban is
részt vehetiink, mint példaul a kozmunka rendszeres alkalmazasa;

az elkovetdk részére munkavallalsi lehetéségek biztositdsa, vagy ebben mésoknak segit-
ségnyjtas, ideértve a munkaerd-piaci tandcsadést, illetve a munkaerd-piacra val6 bejutast,
a szakképzési és oktatasi lehetségeket;

az 4ldozatvédelmi iroda folyamatos, magas szinvonali miikddtetése, a blincselekmény 4l-
dozatainak és csaladtagjainak nytjtott tajékoztatds, tanicsadds és érzelmi tdmogatas célja-
bél. Az iroda munkéjanak fejlesztése érdekében megfontolandé a kiilonbozé 4gazatok
képviseldinek alkalmazésa (rendérség, szocidlis szolgéltatdsok, egészségligy, Onkéntes
szervezetek).

Uj foglalkozasok, munkahelyek teremtése a biztonsagi szektorban

A biinmegel6zés rendszerének hatékony mikddtetése érdekében, éppen a kdzosségi megeld-
zésen alapulé szemléletnek kdszonhetben - az Eurdpai Unids ajanlasoknak megfeleléen — az
onkormanyzatok 1j foglalkozasokat teremthetnek.

Onkormdnyzatf lehetoségek, feladatok:

- kozati 6rok, kozteriilet-feliigyeldk, akiknek az a feladatuk, hogy szemmel tartsdk a parko-

16kat és megakadalyozzdk a kozbiztonsagot veszélyeztetd magatartdst (kdbitoszerfliggok
er6szakos pénzszerzését, az erdszakos koldulést vagy a gépkocsi feltoréseket és az autdlo-
pasokat);
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lakds gondnokok (éptilet-feliigyel6k), akik a kozosen hasznélt épiiletek vagy részeinek mii-
szaki karbantartdsat 1atjak el, figyelnek azok kozvetlen kérnyezetére, és 6k az elsddleges
kapcsolattarté személyek abban az esetben, ha a lakdknak barmilyen problémajuk adédik;

medidtorok, helyi szocidlis kozvetiték, akik minden kozteriileten jelen lehetnek, és egyfajta
kommunikéciés csatornaként miikddnek a kdzszolgélatok és a konfliktuskezelés teriiletén;

»6jszakai tuddsitok™”, akik a lakohelyeken jelentds feladatokat latnak el s6tétedés utan,
szemmel tartjdk az épiiletek kdz6sen hasznalt részeit, bemehetnek a lakdk otthondba, ha
onnan a segitségiiket kérik. Feladataik kozé tartozik az alkoholizmus, a csaladi erészak, az
elszokott gyerekek, de az elromlott liftek probléméjanak kezelése is, egylittmiikddnek a
renddrséggel, a szocidlis munkasokkal és a mentdszolgalatokkal, vagy mas helyi intézmé-
nyekkel, szervezetekkel;

onkéntes szervezet keretében foglalkoztathatnak fiatal elkdvetOket, akik segithetnek az
idés embereknek napi tevékenységiikben, példaul a csomagok cipelésében;

biztonsagi személyzetet alkalmazhatnak a kérhdzakban, a betegek, 1atogatdk és az apolo-
személyzet kozott egyre gyakrabban el6forduld konfliktusok, kértermi lopéasok elkeriilése,
kezelése érdekében.

A hatarokon atnyilé biin6zés fobb kérdései

Az 1j eurdpai hatdrok mentén koncentréltabban jelenik meg a biinzés, ami részben Eur6pa
schengeni és nem schengeni teriiletekre vald felosztasanak kdvetkezménye. A hatdrokat biin-
cselekmények elkdvetése céljabol is kénnyen 4t lehet 1épni, kiilonésen a modern technoldgia
adta lehet6ségeknek koszonhetéen, ugyanakkor a rend6rségi munka, a prevencids és felderitd
intézkedések szempontjabol ezek a hatarok akadélyt is jelentenek.

A hatéron az emberek a szomszédos orszégrdl, kiilondsen az eurdpai integraciordl gyakran
formélnak véleményt. A csempészéaruk kereskedelme és cseréje, ideértve a drogokat, fegyve-
reket, autokat és az alkoholt, elsGsorban — szerencsénkre - a hatdr menti varosokat érinti.

Onkormdnyzati lehetdségek, feladatok:

fontos annak a felismerése, hogy a hatarokon atnytl6 blinézés visszaszoritdsahoz segitsé-
get kell adni a hatdr menti 6nkorményzatoknak, ehhez megfelel$ forrdsokra és erdfeszité-
sekre lehet sziikség;

torekedni kell a helyi és a regionélis hatdsdgok kozotti egyiittm{ikodés 1étrehozasara a bii-
ndzés megeldzése €s kezelése érdekében, mert a hatdron 4tj6vé blinzés gyakran tilné a
hatér kdzvetlen térségén;

kezelni kell azokat a lelki, jogi és kozigazgatasi akadalyokat, amelyek a helyi és regiondlis
szerveket, 6nkormanyzatokat és a rendérséget meggatoljak a hatdrokon ativel6 biinézés ha-
tékony kezelésében;

figyelemmel kell kisérni az egyre nagyobb szamban létrejové eurdpai hatdrokon atnyild
szervezeteket, amelyek tobbsége tagja az Eurdpai Hatdr menti Régidk Szovetségének, és
amelyek a tapasztalatcserék €s kolcsonds kezdeményezések eszkdzei lehetnek;
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Nemzetkozi (eurdpai) egyiittmitkodés, partnerség

A blin6zés megeldzésében jol kihasznélhatok a meglevd nemzetkdzi egyiittmiikddés, a test-
vérvarosi kapcsolatok tapasztalatai.

Onkormdnyzati lehetéségek, feladatok:

- a partnertelepiiléseken a blinmegeldzésre iranyuld Gsszefogasnak, €s kiilondsen a sikeres,
0jité szemléleteknek a tdmogatésa;

- az informdacidk, hatékony mddszerek és tapasztalatok telepiilések kozotti cseréje, eldsegit-
ve az adatok kézérthetd k6zlését és széleskorli hozzaférhetdségét;

- csokkenteni az dllampolgérok elszigeteltség-érzését, tudatositani benniik, hogy a bilinozés
mindenkit érintd probléma;

- koz6s és/vagy egyeztetett fellépés az orszdgos és nemzetkozi tarsuldsokkal egyiitt vagy
valamely korméanykozi szervezet részeként, mint példaul az Eurépa Tandcs Eurépai Helyi
és Regionalis Onkorményzatok Kongresszusén és az Eurdpai Uni6é Régidinak Bizottsaga-
ban, amely kézremiikodik:

o a bilinézés és kozbiztonsdg problémajanak kezelésére vonatkozd egységes szemlélet
kialakitasdban és az eredményesség elésegitésében;

o annak biztositasdban, hogy a nemzeti kormanyzati szervek tamogatjak a biztonsagos
lakokornyezetek kialakitasat;

o jelentések készitésében és a blinmegel6zés kiilonbozd teriiletein vald nemzetkozi
egylittmiik6dés megszervezésében; :

o anemzetkozi szervek 4ltal szervezett kampéanyprogramok végrehajtasaban;

- tdmogatni olyan informdaci6s kdzpontok héaloézatanak kialakitasat, amelynek célja a biin-
megel6zésrdl, az dldozatok tdmogatasardl és egyéb kozérdekli kérdésekrdl sz616 informa-
cidcsere elésegitése a kézponti és dnkormanyzati szervek tisztvisel6i, az egyetemek, fois-
kolak és egy€b szervezetek kozott.

Kozigazgatasi és politikai etika

A koztisztségek viseldinek visszaélései jelentdsen csokkentik a lakosség bizalmat nemcsak az
altaluk megvalasztott képviseldk képességei és a politikai rendszer hatékonységa irént, de a
bilin6zés problémajanak kezelését illetden is. A telepiilések megvélasztott képviseldi torvé-
nyes keretek kozott, a valasztokeriilet altal adott manddtumuknak megfeleléen végzik falada-
taikat. Beszamolasi kotelezettségiik van a helyi lakosség felé, beleértve azokat a valasztokat
is, akik nem rajuk szavaztak. Fontos, hogy a képviselék megbecsiiljék a valasztok éltal adott
megbizast, €s tartsak tiszteletben az erkdlcsi normakat. A bizalomra épiilé kapcsolat elenged-
hetetlen feltétel ahhoz, hogy a megvalasztott képviselok hatékonyan lassak el a feladataikat.

Ennek ellenére az elmilt években tobb orszdgban is szamos jogi botrany tanti lehettiink, ame-
lyek soran a megbizatisuk ideje alatt kovettek el biincselekményeket a politikai szereplok,
akik koztisztvisel6i pozicidjukat személyes érdekbdl vagy haszonszerzés céljara hasznaltak,
gyakran sikkasztva el kozpénzeket. :
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Onkormdnyzati lehetéségek, feladatok:

Alapvetden fontos, hogy a mindenkori vélasztott testiilet tagjai tiszteletben tartsék a felada-
taik ellatdsa sordn elvart viselkedési normdkat;

mindenkor a térvények el6irdsai szerint cselekedjenek, a kozérdeket szolgdljdk, ne az
egyének nyereségcéli maganérdekeit;

kertiljék el az osszeférhetetlenségeket, és tartdozkodjanak attél, hogy olyan kérdésekrdl ta-
néacskozzanak vagy szavazzanak, amelyekben személyesen érdekeltek;

hatérol6djanak el az olyan feladatoktdl, allasoktdl, mondjanak nemet az olyan kinevezé-
sekre, amelyek vélasztott képviseléként sajat hataskoriik feliigyeletére hatalmazzak fel
Oket;

tartézkodjanak az olyan cselekményektdl, amelyeket a hazai vagy a nemzetkozi jog aktiv
vagy passziv megvesztegetésként mindsit;

biztositsék, hogy kotelességeik teljesitése soran a tisztvisel6k ne tulajdonithassak el a koz-
pénzeket €s ne hasznaljék fel azokat kdzvetett vagy kézvetlen személyes céljaikra;

a lakossdggal val6 kapcsolatuk sordn hozzanak nyilvanossagra és indokoljanak meg min-
den dontést;

biztositsdk, hogy az 6nkorményzatokhoz kapcsolédé hivatalok koztisztviseldinek kineve-
zése a teljesitménytk, illetve a szakmai képességiik és tapasztalatuk alapjan torténik;

becsiiletesen és minden fontos kérdésre kiterjedden vélaszoljanak a média 4ltal a feladataik
teljesitésére vonatkozoan feltett kérdésekre, mik6zben tiszteletben tartjak a vélasztott kép-
visel6k magénéletével kapcsolatos bizalmas informécidkat;

vallaljék, hogy t4jékoztatjak a valasztokeriiletiik polgérait a Helyi és Regiondlis Valasztott
Képviselok Eurdpai Viselkedési Normdirdl, amelyeket az Eurépa Tandcs Eur6pai Helyi és
Regionélis Onkorményzatok Kongresszusa (CLRAE) hatérozott meg.
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Onkormanyzati megoldasra javasolt
koncepcionalis és stratégiai jelentoségii tennivalok

Mezdkovacshaza varos egy hosszanti tengely mellett elteriilé varos. Elhelyezkedése meghata-
rozza, és kicsit be is hatérolja a k6zlekedési és a gazdalkodési lehetdségeket. Ezt alapként te-
kintve szabad csak a konkrét programokat megtervezni.

Torténelmi hagyomany, és méra az egyik meghataroz6 gazdasagi dgazat a dinnye és a papri-
ka termelés. A ,Biztonsigos szérakozéhely” program megvaldsitdsa a véros jo hirét no-
velheti még hatdrainkon tul is.

A tanyis, hétvégi hazas telepiilés szerkezet tovabb fejlddik. A vagyonvédelem jellemzdi-
nek a biinmegelézésre gyakorolt hatasa nem elhanyagolhato.

Pér év alatt ki kell alakitani az egységes szemléletii biin- és baleset-megel6zést, ha lehetsé-
ges, akkor egységes szervezeti rendszerben.

A biinmegel6zés lehetdségeit mindenekel6tt a fiatalokra, és leginkabb a megel6z6 vagyonvé-
delemre, valamint a csalddokra érdemes koncentralni. Az emberek (kiilondsen a szomszédok
és a rokonok, csalddtagok, SZEM mozgalom) egymas iranti figyelmének, segité szdndékanak
fejlesztése kozds iigye a varos minden rétegének. Az egyhazak, a civil mozgalmak és 6nkén-
tes szervezddések kiilondsen sokat tudnak tenni a nemes tigy €rdekében.

A kozteriiletek egyre jobban terjedd elektronikus védelme (betorésjelzok és —riasztok), a koz-
téri kamerak felallitisa, képanyagénak ellendrzése €s értékelése fontos hozzajarulas lehet a
sikeres blinmegelézéshez.

A kozlekeddk korében jellemzd attitlidok kezdenek kialakulni. Elharapéznak olyan jelensé-
gek, mint a gyorshajtas, , a kanyarodas szabélyainak be nem tartdsa, az irdnyjelzés elmulasz-
tdsa, a gyorshajtds, az utcai engedély nélkiili versenyek, stb. A koézlekedés kamerds ellendr-
zése, a szabalysértések rogzitése, €s a felelésségre vonas szigoritasa elkertilhetetlen lesz a bal-
esetek megelézése érdekében. Folytatni indokolt a korforgalmi kozlekedési megoldasok
kiépitését mindeniitt, ahol ez a megel6zést szolgalhatja.

Hosszabb tavon ki lehet tlizni olyan kerékparut-rendszer kialakitasat, ami lehetévé teszi a
varoson torténd biztonsagos athaladést, valamint a tanyas teleptilésszerkezet elérését.

Nincs elegendd renddrjardr, kozteriiletek ellendrzottsége, a kozteriileti jelenlét nem éri el a
kivant szintet. Varhatéan nem lesz tobb a rendéri 1étszdm, és tovabbra sem lesz elegendd
koltségvetés a renddérség miikddtetésére. Ez felveti az dnkormdanyzat rendészeti feladatainak
és megoldasi lehetdségeinek Gjragondolésat.

A Polgarérség tevékenysége évrél évre fejlodik, és nélkiilozhetetlen, méssal nem p6tolhaté
része a biztonsag fenntartdsdnak. Informdacidval valé ellatasuk néha akadozik, to6bb pénz kel-
lene a véddeszkozokre, mobilitdsuk elemi érdek, kommunikaciés rendszereik fejlesztése, egy-
séges rendszer(i képzésiik, tovabbképzésiik megoldasa elengedhetetlen feladat. Elismerésiik-
kel tobbet torédni kozos érdek.

Szdmos parhuzamos megel6zési megoldas létezik, ami szétforgécsolja a megelézésre rendel-
kezésre erdket. Ugyanakkor nincs DADA oktatas (Drog, Alkohol, Dohdnyzés, Aids ellenes
megelézést szolgald iskolai program), és mas megel8zési projektekrél is keveset hallani. A
18. életévig tartd iskolakotelezettség a hatosagi jogkordk tovabbi szélesitését igényelné. Az



27

agresszi6 megeldzése, az er6szakmentes kommunikécié megtanitésa, a ,,talporgott” gyerekek
gyogyszermentes kezelése (fiil-akupunktirds addiktolégusok alkalmazéasa) a kozdsség egé-
szének védelme szempontjabdl teljesen Ujszerti megolddsok alkalmazésat veti fel, amihez a
megfeleld szakemberek képzését a féiskola is ellathatja. Esszer(i lehet Ifjusagi Kerekasztal
mikddtetése, tervszerli, a valds helyzethez alkalmazkodni képes programok elinditdsa, drog-
koordinatorok alkalmazésa, a f6iskolai képzés megel6zés-kdzponta korszertsitése. -

A vendégvards, a vendégfogadas feltételrendszerének kialakitdsa Osszetett varos-épitészeti
és —tizemeltetési feladat, amely kiilon tervezést, gondos megvaldsitast és rendszeres értékelést
igényel. A nagyszabasi rendezvények tervezésébe és szervezésébe a biztonsdg kulcs-
szerepldit érdemes koordinaltabban bevonni, felkésziilve a rendkiviili események azonnali
kezelésére és elharitaséra.

Az illegalis szemételhelyezés megeldzése, megakadédlyozésa a varosnak fontos érdeke. Ez
ligyben a hat6sdgi ellenérzéseken til komoly szemléletformalds sziikséges, ami Osszetett
munkét igényel, beleértve a lomtalanitdsi akcidkat, a rendszeres kameras megfigyeléseket és a
fuvaroz¢ vallalkozdk ellenérzését.

Az esélyegyenldség megvalositasa hosszabb tavi tennivaldkat sejtet. Taldn ez hosszabb tdvon
megoldast jelenthetne a fiatalok altal elkdvetett hétvégi éjszakai kéarokozédsoknak, céltalan
randalirozésoknak.

A villalkozékat, civil szervezeteket — megdrizve az eddigi spontan szervezddéseket - jobban
be kell vonni a konkrét megel6zési feladatok ellatdsadba. A Kisebbségek a rendelkezésre 4116
pénzeszkozeik segitségével tovabb szélesithetik a megel6zés szerepldinek palettdjat.

Valamennyi résztvevd kozos érdeke lehet egy bilinmegel6zési adatbazis 1étrehozasa és fo-
lyamatos, naprakész {izemeltetése a jobb egyiittm{ikodés érdekében.

Mezbékovéacshaza, 2014. majus 01.






